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Тема 1.4. Граждане как субъекты административного права. (4 час.)

Занятие 2.

Практическое занятие 3. Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без
гражданства.

Цель занятия: приобретение навыков и умений в определении особенностей административно-
правового статуса (объема административной правосубъектности, ограничений прав и сокращении
обязанностей) иностранных граждан и лиц без гражданства на основе действующего 
законодательства.

Задачи занятия:

Обучающая: сформировать у обучающихся   практические навыки работы с нормативно-правовыми
актами статусного характера, определяющие права, обязанности, гарантии и ответственность 
иностранных граждан и лиц без гражданства.

Воспитательная: формировать правосознание обучающихся, прививая уважение к основным 
институтам современного демократического государства, правам и свободам человека.

Развивающая: развивать познавательный интерес обучающихся, внимательность, логическое 
мышление, умение выделять главное в тексте; развивать умение самостоятельно конструировать 
свои знания, интеллектуальные способности и умения применять знания в жизненных ситуациях .



Информационно-справочное оснащение:

Основная литература: 

1. Административное право / А.Н. Миронов: учебник. – М.: ИД «ФОРУМ»: ИНФРА-М, 2011. 
– 304 с. – (Профессиональное образование). Глава 3. § 1 с. 54.

2. Административное право : учебник / А.Н. Миронов. – 3-е изд., перераб. и доп. – М.: ИД 
«ФОРУМ»: ИНФРА-М, 2014. – 320 с. – (Профессиональное образование). Глава 3 § 1 с. 54.

Дополнительная литература: 

1. Административное право Российской Федерации : учебник для бакалавров / Ю.И. Мигачев, 
Л.Л. Попов, С.В. Тихомиров : под ред. Л.Л. Попова. – 3-е изд. перераб. и доп. – М.: Издательство 
Юрайт, 2013. – 447 с. – Серия : Бакалавр. Базовый курс. Глава 4. § 4.3. 65.

Интернет-ресурсы

1. Консультант плюс http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=card;div=LAW#div

Междисциплинарные связи:

МДК. 01.03. Начальная профессиональная подготовка и введение в специальность,

МДК.01.08. Деятельность органов внутренних дел по предупреждению и раскрытию 
административных правонарушений.

Внутридисциплинарные связи:

Данная тема связана со всеми темами курса.

1. Рефлексия по ранее пройденному материалу учебного курса

Тема 1.4. Граждане как субъекты административного права.

Занятие № 1. Понятие и содержание административно-правового статуса граждан.
(ответить на вопросы (тестовые задания) и провести самооценку усвоенного материала)

Вопрос 
(тестовое задание)

Ответ

Самооценка
(по 5-ти
бальной
шкале)

1. Поясните кто является субъектом административного права.

2. Укажите субъектов административного права.

3. Раскройте содержание административно-правового статуса 
граждан Российской Федерации.
4. В чем сущность административной правоспособности и 
дееспособности гражданина?
5. Что представляют собой гарантии реализации 
административно-правового статуса человека и гражданина?
6. Составными частями административно-правового статуса 
человека являются (возможно, несколько вариантов ответов):

А) статус личности;
Б) статус гражданина;
В) социальный статус;
Г) особый (специальный) статус.

7. Устойчивая правовая связь лица с Российской Федерацией, 
выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей
– это:

А) вид на жительство;
Б) гражданство Российской Федерации;
В) гражданство (подданство) иностранного государства;
Г) двойное гражданство;
Д) разрешение на проживание.
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Вопрос 
(тестовое задание)

Ответ

Самооценка
(по 5-ти
бальной
шкале)

8. Возможность физического лица или организации иметь 
субъективные права и юридические обязанности, установленные 
нормами административного права – это административная:

А) правоспособность;
Б) дееспособность;
В) деликтоспособность;
Г) правосубъектность.

9. Административная дееспособность – это:
А) способность субъекта своими действиями осуществлять 

его правоспособность;
Б) наличие условий для реализации административного 

правоотношения;
В) понятие, которое используется для искусственного 

разграничения с правоспособностью, так как права и обязанности
могут существовать только при наличии возможности для их 
реализации;

Г) возможность физического лица или организации иметь 
субъективные права и юридические обязанности, установленные 
нормами административного права.
10. Административная правоспособность граждан возникает:

А) с момента рождения;
Б) с 14 лет;
В) с 16 лет;
Г) с 18 лет.

11. По общему правилу возраст полной административной 
дееспособности гражданина в Российской Федерации составляет:

А) 16 лет;
Б) 18 лет;
В) 21 год;
Г) 25 лет.

12. Права граждан в сфере государственного управления, 
реализация которых зависит только от их волеизъявления, 
называются:

А) абсолютные;
Б) относительные;
В) вспомогательные;
Г) субъективные.

13. Права граждан в сфере государственного управления, для 
реализации которых требуется издание соответствующего 
правового акта органа исполнительной власти, именуются как:

А) абсолютные;
Б) относительные;
В) вспомогательные;
Г) субъективные.

14. Права и обязанности граждан в сфере государственного 
управления реализуются в правоотношениях, обязательным 
участником которых является:

А) другой гражданин или организация;
Б) орган исполнительной власти, его должностное лицо;
В) административный суд;
Г) коммерческая или некоммерческая организация.

15. Система правовых норм, определяющих условия и порядок 
реализации прав и свобод граждан, а также средства их охраны и 
защиты – это:

А) экономические гарантии;
Б) политические гарантии;
В) организационные гарантии;
Г) юридические гарантии.
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2. Изучаемые вопросы учебного занятия

1. Особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства.

Вопрос 1. Особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без 
гражданства.

Согласно ст. 62 Конституции Российской Федерации иностранные граждане и лица без
гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с
гражданами Российской Федерации, однако правовой статус иностранных граждан и лиц без
гражданства отличается от правового статуса российских граждан.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ "О правовом
положении иностранных граждан в Российской Федерации"1 иностранный гражданин –
физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее доказательства
наличия гражданства (подданства) иностранного государства; лицо без гражданства – физическое
лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательств наличия
гражданства (подданства) иностранного государства.

Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан
в Российской Федерации" определяет правовое положение иностранных граждан в России, а также
регулирует отношения между иностранными гражданами, с одной стороны, и органами
государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами указанных
органов, с другой стороны, возникающие в связи с пребыванием (проживанием) иностранных
граждан в Российской Федерации и осуществлением ими на территории Российской Федерации
трудовой, предпринимательской и иной деятельности.

Федеральный закон от 19.02.1993 № 4528-1 "О беженцах" 2 определяет основания и порядок
признания беженцем на территории Российской Федерации, устанавливает экономические,
социальные и правовые гарантии защиты прав и законных интересов беженцев в соответствии с
Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами
международного права и международными договорами Российской Федерации.

Законодательство Российской Федерации о беженцах состоит из Федерального закона от
19.02.1993 № 4528-1 "О беженцах", принимаемых в соответствии с ним других федеральных
законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Беженец – это лицо, которое не является гражданином Российской Федерации и которое в
силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы,
вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной
группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и
не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие
таких опасений; или, не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего
обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в
нее вследствие таких опасений;

1 См.: ст. 2 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 24.07.2015) // "Собрание законодательства РФ", 
29.07.2002, № 30, ст. 3032, "Российская газета", № 140, 31.07.2002, "Парламентская газета", № 144, 31.07.2002.
2 См.: Федеральный закон от 19.02.1993 № 4528-1 (ред. от 22.12.2014) "О беженцах" // "Российская газета", № 126, 
03.06.1997, "Ведомости СНД и ВС РФ", 25.03.1993, № 12, ст. 425.
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Источники
дополнительной
информации по

1 вопросу

Автор и наименование

Страницы
(форма

доступа для
Интернет-
ресурсов)

Основная литература Административное право / А.Н. Миронов: учебник. – М.: ИД «ФОРУМ»: 
ИНФРА-М, 2011. – 304 с. Глава 3. § 1.
Административное право : учебник / А.Н. Миронов. – 3-е изд., перераб. и 
доп. – М.: ИД «ФОРУМ»: ИНФРА-М, 2014. Глава 3. § 1.

с. 54

с. 54

Дополнительная 
литература

Административное право Российской Федерации : учебник для бакалавров
/ Ю.И. Мигачев, Л.Л. Попов, С.В. Тихомиров : под ред. Л.Л. Попова. – 3-е 
изд. перераб. и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2013. – 447 с. Глава 4. § 4.3

с. 65

Интернет ресурсы Консультант плюс 
Федеральный закон от 19.02.1993 № 4528-1 (ред. от 22.12.2014) "О 
беженцах" // "Российская газета", № 126, 03.06.1997, "Ведомости СНД и 
ВС РФ", 25.03.1993, № 12, ст. 425.
Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О 
правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (с 
изм. и доп., вступ. в силу с 24.07.2015) // "Собрание законодательства РФ", 
29.07.2002, № 30, ст. 3032, "Российская газета", № 140, 31.07.2002, 
"Парламентская газета", № 144, 31.07.2002.
Федеральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном учете 
иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» в 
ред. от 22.12.2014 // "Собрание законодательства РФ", 24.07.2006, № 30, ст.
3285.

http://base.consult
ant.ru/cons/cgi/on
line.cgi?
req=card;div=LA
W#div

Контрольные задания по Вопросу 1.

Задания выполняются в тетрадях для практических работ

Контрольное задание
(тестовое задание)

Ответ

Самооценка
(по 5-ти
бальной
шкале)

1. Укажите основания пребывания иностранных граждан и лиц без 
гражданства на территории Российской Федерации и поясните, зависит ли 
объем правосубъектности иностранных граждан и лиц без гражданства.
2. Дайте характеристику трем режимам правового статуса иностранных 
граждан и лиц без гражданства, в которых они могут находится на 
территории Российской Федерации: временное пребывание, временное 
проживание, постоянное проживание.
3. Какие обязательные процедуры должен пройти иностранный граждан, 
прибывший в Российскую Федерацию? Кто и на каких основаниях несет 
ответственность за нарушение трудовыми мигрантами существующих для 
них правил? Каков административно-правовой механизм учета иностранных 
граждан и лиц без гражданства, прибывших в Российскую Федерацию? 
Механизм учета носит уведомительный или разрешительный характер?
4. Какова продолжительность пребывания в Российской Федерации 
иностранных граждан, прибывших: на учебу, на работу, в качестве туриста, 
по частным делам?
5. Приведите примеры ограничений, которые существуют для иностранных 
граждан, прибывших в Российскую Федерацию как временно, так и на 
постоянное жительство.
6. Приведите примеры расширения административной право- и 
дееспособности постоянно проживающих на территории Российской 
Федерации иностранных граждан. При ответе используйте действующее 
законодательство.
7. На основании федерального законодательства, регулирующего правовой 
статус беженцев и вынужденных переселенцев, определите:

1. Чем отличаются правовые категории «беженец» и «вынужденный 
переселенец»?

2. Что является основанием для признания гражданина вынужденным 
переселенцем или беженцем, какими документами оформляется их 
статус и кто выдает эти документы?
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Контрольное задание
(тестовое задание)

Ответ

Самооценка
(по 5-ти
бальной
шкале)

3. Может ли быть признано вынужденным переселенцем или беженцем
лицо, покинувшее место жительства по экономическим причинам 
либо вследствие голода. Эпидемии или чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера?

8. П. была зарегистрирована на территории Российской Федерации 
30.06.2012. Впервые в миграционную службу она обратилась 03.03.2013. В 
течение этого времени она работала и обустраивалась на новом месте. Семья 
П. была вынуждена покинуть Казахстан из-за невозможности там 
трудоустроится, из-за загрязненной воды и, как следствие этого, болезни 
детей. О каких-либо преследованиях, совершенных в отношении лично П. 
или ее семье, заявлено не было. Относится ли заявительница со своей семьей 
к лицам, которые могут быть признаны вынужденными переселенцами?
9. На семинарском занятии по учебной дисциплине «Административное 
право России» студент К. утверждал, что существуют следующие 
ограничения административно-правового статуса иностранных граждан и лиц
без гражданства, пребывающих на территории Российской Федерации:

1. Пребывающим на срок свыше одного месяца виза на въезд выдается 
при условии предоставления ими сертификата об отсутствии у них 
ВИЧ-инфекции и сифилиса.

2. Основанием для въезда является приглашение гражданина 
Российской Федерации.

3. Они не избираются в государственные органы и не назначаются на 
государственные должности государственной службы.

Проанализируйте ответ К. При ответе используйте действующее 
законодательство.

Ответы на задания необходимо занести письменно в тетрадь для выполнения практических работ.

3. Подведение итогов учебного занятия

(ответить на вопросы (тестовые задания) и провести самооценку усвоенного материала)

Наименование
изученного

вопроса
учебного
занятия

Контрольное задание по изученному
вопросу

Ответ

Самооценка
(по 5-ти
бальной
шкале)

1. Особенности 
административно-
правового статуса 
иностранных 
граждан и лиц без 
гражданства.

1.1. Тестовые задания 1-5 1 4
2 5
3

1.2. Какие права граждан в сфере государственного 
управления не могут реализовать иностранные 
граждане и лица без гражданства?

Тестовые задания

1 Иностранные граждане имеют административно-правовой статус на территории Российской
Федерации:

А) равный с гражданами РФ;
В) не равный с гражданами РФ, так как для них установлен особый порядок въезда и 

пребывания на территории РФ;
В) не равный с гражданами РФ, так как на них не распространяется законодательство РФ о 

воинской обязанности и военной службе;
Г) равный с гражданами РФ, за исключением ряда изъятий, установленных российским 

законодательством.

2 Иностранные граждане и лица без гражданства, покинувшие территорию своего постоянного
проживания в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку
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расы, вероисповедания, национальности, политическим убеждениям либо принадлежности к
определенного рода социальной группе могут быть признаны:

А) беженцами в Российской Федерации;
Б) переселенцами в Российскую Федерацию;
В) депортированными в Российскую Федерацию;
Г) апатридами.

3 Иностранные граждане относятся к категории постоянно проживающих на территории
Российской Федерации:

А) если они имеют вид на жительство, выдаваемое уполномоченным органом 
исполнительной власти;

Б) если срок их законного нахождения на территории Российской Федерации превышает 6 
месяцев;

В) если лицо, прибыло в Российскую Федерацию на основании визы;
Г) если они получили миграционную карту.

4 Административное выдворение иностранных граждан за пределы РФ – это:
А) вид административного наказания;
Б) вид административного принуждения;
В) вид дополнительного наказания;
Г) назначается судом.

5 Депортация иностранных граждан – это:
А) вид административного наказания;
Б) вид административного принуждения;
В) возвращение их на историческую Родину;
Г) временное ограничение передвижения в пределах закрытых административно – 

территориальных образованиях.

4. Домашнее задание на следующее занятие

1. Повторить теоретический материал по теме 1.4. Граждане как субъекты административного права.

Основная литература: 

Глава 3. § 1. Административное право / А.Н. Миронов: учебник. – М.: ИД «ФОРУМ»: ИНФРА-М, 
2011. – 304 с. – (Профессиональное образование). 

Глава 3. § 1. Административное право : учебник / А.Н. Миронов. – 3-е изд., перераб. и доп. – М.: 
ИД «ФОРУМ»: ИНФРА-М, 2014. – 320 с. – (Профессиональное образование).

Дополнительная литература: 

Глава 4. § 4.3. Административное право Российской Федерации : учебник для бакалавров / Ю.И. 
Мигачев, Л.Л. Попов, С.В. Тихомиров : под ред. Л.Л. Попова. – 3-е изд. перераб. и доп. – М.: 
Издательство Юрайт, 2013. – 447 с. – Серия : Бакалавр. Базовый курс. 

Интернет-ресурсы

Консультант плюс http://www.con  sultan  t.ru/

Преподаватель Р.Н. Розанова
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