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Планирование и финансирование расходов на обеспечение деятельности учреждений уголовно-исполнительной системы
Аннотация
На основе изучения отечественных и зарубежных источников выявлено современное представление о планировании и финансировании расходов на обеспечение деятельности учреждений уголовно-исполнительной системы. Рассмотренны основные элементы финансового механизма, финансовое обеспечение государственных учреждений, принципы формирования и использования фминансовых ресурсов казенных учреждений, а также приведены результаты реформирования бджетных учреждений.
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Бюджетное финансирование осуществляется в рамках финансового механизма. В широком смысле слова финансовый механизм можно определить как совокупность способов организации финансовых отношений, применяемых публично-правовым образованием в целях обеспечения благоприятных условий для экономического развития соответствующей территории (региона, муниципального образования и т.д.), включающую в себя виды, формы, а также методы организации финансовых отношений и способы их количественного определения.[footnoteRef:2] [2: Афанасьев, М. П., Беленчук, А.А., Кривогов, И.В. Бюджет и бюджетная система :учебник./М.П. Афанасьев, А. А. Беленчук, И.В.Кривогов.- Изд-во «Юрайт», 2013. с. 107] 

К основным элементам финансового механизма в экономической литературе относят:[footnoteRef:3] [3: Бюджетная система России: учебник для студентов вузов, обучающихся по экономическим специальностям / Авт. кол.: Г.Б. Поляк, О.И. Пилипенко, С.П. Колчин и др.; Под ред. Г.Б Поляка. — 3-е изд., перераб. и доп. — М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2011.- с. 73
] 

· финансовое планирование и прогнозирование;
· финансовые показатели, нормативы и лимиты;
· управление финансами;
· финансовые рычаги и стимулы;
· финансовый контроль.
Содержание механизма финансового обеспечения учреждений можно определить как способ организации публично-правовым образованием финансовых отношений в системе направленного регулирования процессов образования, перераспределения и расходования государственными учреждениями финансовых ресурсов в рамках институционально определенных принципов, финансовых методов и рычагов, нормативно-правового обеспечения и информационного обеспечения.
Для учреждений уголовно-исполнительной системы основным методом ведения хозяйства является сметное финансирование. Основные принципы формирования и использования финансовых ресурсов при сметном финансировании представлены на рисунке 3.
Отличительной чертой финансового механизма учреждения УИС, как казенного учреждения, является субсидиарная ответственность учредителя в лице соответствующего органа государственной власти или органа местного самоуправления. Это означает, что при недостаточности бюджетных ассигнований, предоставленных казенному учреждению для исполнения его обязательств перед другими организациями, по таким обязательствам отвечает соответствующий орган государственной власти (орган местного самоуправления) в ведении которого находится казенного учреждение.
Финансовое обеспечение деятельности учреждения УИС осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы РФ на основании бюджетной сметы. Казенное учреждение осуществляет операции с бюджетными средствами только через лицевые счета, открытые ему в казначейских органах, в рамках казначейской системы исполнения бюджета.
Учреждения УИС могут заниматься деятельностью, приносящей доходы, однако, доходы, полученные от такой деятельности, перечисляются в соответствующий бюджет бюджетной системы РФ, из которого финансируется данное учреждение.
Сметное планирование и финансирование строится на принципах:
- научности - использование системы н методов (нормативный, балансовый, программно-целевой, системный, экономико-математические);
- непрерывности и комплексности планирования - предполагают прогнозирование и планирование в различных аспектах: временном, территориальном и др.
- демократического централизма -призван обеспечить органическое сочетание интересов первичных организаций с интересами и возможностями органов государственной власти административно-территориальных образований и государства в целом.
Сметное планирование складывается из двух процессов: движения прогнозов, проектов заявок снизу вверх и утверждения планов сверху вниз. Принятие любой сметы в обязательном порядке требует согласования уточнения и утверждении вышестоящей организацией и финансовым органом. Сметное планирование имеет строго целевое назначение по характеру расходов согласно статьям и видам бюджетной классификации (оплата труда, социальные начисления, питание, трансферты и т.д.). Несмотря на наличие внебюджетных доходов, в смету должны включаться все расходы, необходимые для нормального функционирования организаций.[footnoteRef:4] [4: Афанасьев, М. П., Беленчук, А.А., Кривогов, И.В. Бюджет и бюджетная система учебник./М.П. Афанасьев, А. А. Беленчук, И.В.Кривогов.- Изд-во «Юрайт», 2014.- С. 97
] 

Основу сметного планирования и финансирования составляет нормативный метод определения расходов. Нормирование позволяет:
- обеспечить равные финансовые условия деятельности типичным организациям;
- влиять на структуру расходов для более рационального их распределения;
- определить научно обоснованный уровень расходов по отдельным видам и статьям;
- определить уровень и структуру доходов организаций. 
Таким образом, благодаря реформированию бюджетных учреждений существенно преобразованы финансовые основы деятельности субъектов социальной сферы:
· определены новые типы учреждений в бюджетной сфере: казенные учреждения (УИС), бюджетные учреждения нового типа, автономные учреждения и частные учреждения;
· изменены принципы и механизмы финансового обеспечения учреждений на основе нормативов финансирования затрат, устанавливаемых для выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным, автономным или частным учреждением;
· установлены новые способы и механизмы финансирования учреждений, ранее относившихся к бюджетным: казенные учреждения финансируются только за счет средств бюджетов разных уровней; а также поступлений от приносящей доход деятельности.
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