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Аннотация 

Статья посвящена проблеме распространения наркотических средств и 

психотропных препаратов в РФ. Предложен анализ действующего 

антинаркотического законодательства, дана уголовно-правовая характеристики 

преступлений, предусмотренных статьями 228-233 УК РФ. 

Abstract 

The article is devoted to the problem of distribution of narcotic drugs and 

psychotropic drugs in the Russian Federation. The analysis of the current anti-drug 

legislation is offered, the criminal-legal characteristics of the crimes provided by 

Articles 228-233 of the Criminal Code of the Russian Federation are given. 
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Рост незаконного оборота наркотиков и психотропных веществ и их 

употребление на сегодняшний день представляет важнейшую проблему 

современности. Этот фактор оказывает серьезное влияние на деятельность 

системы правоохранительных органов и вынуждает иначе обдумывать 

большинство сторон нормативно-правового регулирования работы по 

выявлению, пресечению и предупреждению общественно опасных деяний в 

области незаконного оборота наркотиков и психотропных веществ, в том числе 

по ограничению права на их употребление. 

В настоящее время в России определен правовой механизм регулирования 



за оборотом наркотиков и психотропных веществ, улучшаются меры 

ответственности за их незаконное распространение, уделяется упорное внимание 

решению проблем по пресечению и предупреждению правонарушений в сфере 

незаконного оборота наркотиков и психотропных веществ и их прекурсоров. 

Следует выделить, что незаконный оборот наркотиков и психотропных 

веществ является основой структуры незаконного предпринимательства, 

которое позволяет ежегодно получать высокий доход и выступая основой 

создания организованной преступности в сфере наркотических преступлений. 

Следует выделить ст. 1. ФЗ «О наркотических средствах и психотропных 

веществах» от 08 января 1998 № 3-ФЗ [2], в которой указано, что наркотическими 

средствами являются вещества, происхождение которых имеет растительное и 

синтетическое происхождение в том числе и группа препаратов и лекарственных 

средств, которые указаны в Перечне наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров, подлежащих надзорной и подконтрольной 

деятельности на территории России в соответствии с отечественным и с 

международным законодательством.   

В соответствии с вышеуказанным законом под психотропными 

веществами необходимо понимать группу веществ естественного и 

синтетического происхождения в том числе и иные препараты и лекарственные 

средства, включенные в Перечень выше. 

В перечень запрещенных к культивированию растений на сегодняшний 

день относятся, требующиеся для производства наркотиков и психотропных 

веществ растения. Запрет на их разведение обусловлен большим содержанием в 

них наркотических элементов, которые используются при производстве 

психотропных веществ. 

Прекурсорами, согласно действующего законодательства РФ, являются 

вещества, используемые в производстве и переработке наркотических средств и 

веществ. Их использование согласно законодательству РФ запрещено ввиду 

уголовного или административного наказания. Они включены в вышеуказанный 

Перечень.  

На основании вышеуказанного ФЗ «О наркотических средствах и 

психотропных веществах» [2] противодействие незаконному обороту 

наркотиков, психотропных веществ и их прекурсоров выполняют Главное 

управление по контролю за оборотом наркотиков МВД России, Министерство 

внутренних дел РФ, Генеральная прокуратура РФ, Следственный комитет РФ, 

Федеральная таможенная служба РФ, ФСБ РФ, Служба внешней разведки РФ, 

Министерство здравоохранения РФ, в том числе и иные федеральные органы 

исполнительной власти в пределах предоставленных им Правительством РФ 

полномочий. 

Указ Президента РФ от 5 апреля 2016г. № 156  «О совершенствовании 

государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции» [4] 

радикально преобразовал структуру правоохранительных органов РФ, которые 

специализировались на противодействии противоправному обороту наркотиков, 

психотропных веществ и их прекурсоров.  



Вся компетенция Федеральной службы Российской Федерации по 

контролю за оборотом наркотиков была передана Министерству внутренних дел 

Российской Федерации. Там 13 апреля 2016 г. было образовано подразделение 

ГУНК МВД России, призванное заниматься исполнением федерального 

законодательства о наркотиках в сфере противодействия их незаконному 

обороту.   

Одновременно с правовым механизмом защиты здоровья граждан РФ, 

выделены и другие механизмы, а именно: санитарно-эпидемиологического, 

социального и экономического характера. В свою очередь задачами такой 

защиты являются действия по сохранению соответствующего уровня и 

последующему усилению психологического и физического здоровья граждан 

РФ и предоставление профессиональной медицинской помощи. 

Организация противодействия незаконному обороту наркотиков и 

психотропных веществ проводится на базе федеральных целевых программ. В 

данный момент действует основной нормативно-правовой акт общего 

содержания — Стратегия государственной антинаркотической политики 

Российской Федерации на период до 2030 года, которая была утверждена Указом 

Президента РФ от 23 ноября 2020 г. №N 733 [5]. 

Современное законодательство России о противодействии незаконному 

обороту наркотиков включает профильный Федеральный закон «О 

наркотических средствах и психотропных веществах» от 8 января 1998 г. №3- 

ФЗ (в ред. ФЗ от 29.12.2015), а также нормы из разных отраслей права, включая 

13 статей УК РФ (228-234.1) и 4 статьи КоАП РФ об (6.8.-6.10.). [3] 

Основной целью антинаркотической политики является — сокращение 

незаконного распространения и немедицинского потребления наркотиков, 

масштабов последствий их незаконного оборота для безопасности и здоровья 

личности, общества и государства. Бесспорной мерой в данной политике должна 

быть целесообразность государственной политики в области наркотических 

средств. Другим словом, каково обоснование государства, когда оно принимает 

борьбу с наркотиками, в том или ином формате, в часть политических задач. [6, 

с. 22]. 

Первой концепцией борьбы с наркотическими веществами, 

психотропными веществами и их прекурсоров была рестриктивная модель, 

которая была построена на запрете. Основные антинаркотические политики 

берут свое начало в XX в. Импульсом к созданию этих политики явился перечень 

международных и внутренних нарушений, связанный с наркотическими 

веществами. Запрет лежал в основе многих национальных законодательств, так 

же он возлег в основу трех международных Конвенций ООН по наркотиками 

(1961, 1971, 1988). Под общим благом в этих Конвенциях рассматривалось 

«здоровье и благополучие человечества» [1]. Основную идею изложили в 

Швеции, — «общество свободное от наркотиков» (drogfritt samhälle), а средства 

— термином «война с наркотиками» (war on drugs), который охватывал борьбу с 

противоправной торговлей наркотиками, а также прямой или побочный запрет 

применения наркотических средств и психотропных препаратов вне 

медицинских или научных целей. 



Необходимо выделить, что к 1970-м годам модель запрета начинает 

отходить на второй план. Основной предпосылкой здесь является голландский 

«эксперимент с наркотиками», который становится одним из первых случаев, 

когда на уровне государства часть действий с наркотическими средствами 

перестала быть под запретом. 

Из этого следует, что на данный момент все способы организации 

противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров можно свести к двум моделям: рестриктивной и 

либеральной. Противоположно разделяет данные модели вопрос целей и средств 

антинаркотической политики. Вокруг этих моделей собрались политические 

партии, общественные организации, различные государственные органы, 

которые во главу угла ставят вопрос о выборе целей борьбы с наркотическими 

средствами и какие средства для ее достижения можно использовать. 

Незаконный оборот наркотиков в России наказуем в зависимости от 

тяжести правонарушения: 

 Административное наказание. Грозит за употребление, вовлечение 

несовершеннолетних, отказа от диагностики. Размер штрафа зависит от тяжести 

проступка. 

 Уголовное наказание. Сюда относят производство, хранение и 

продажу. Срок заключения преступника зависит от объема и вида 

наркотического вещества. 

Стоит отметить, что антинаркотический закон лоялен к людям, которые 

самовольно обратились для лечения или оформили явку с повинной – в этих 

случаях административное или уголовное наказание не применяется. [7, с. 55]. 

Ввиду вышеизложенного хочется отметить, что организация 

противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров включается в себя обширный перечень нормативно-

правовых актов и целую стратегию государственной антинаркотической 

политики РФ. Так же необходимо отметить, что борьба с наркотиками должна 

включать в себя и образовательный момент – человек, собирающийся нарушить 

антинаркотический закон, должен понимать, какое наказание повлекут за собой 

такие действия. Важно также, чтобы человек понимал, что, принимая наркотики 

он создает себе серьезную проблему вплоть до лишения свободы. 
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