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Аннотация 

В данной статье рассмотрена история развития уголовного 

законодательства России об ответственности за преступления, связанные с 

незаконным оборотом наркотических средств или психотропных препаратов. 

Цель статьи состоит в изучении этих периодов и сопоставления их с 

современным уголовным законодательством в области борьбы с наркотиками.  

Abstract 

This article examines the history of the development of the criminal legislation 

of Russia on liability for crimes related to the illicit trafficking of narcotic drugs or 

psychotropic drugs. The purpose of the article is to study these periods and compare 

them with modern criminal legislation in the field of drug control.  
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Для того, чтобы усвоить, какие способы борьбы с незаконным оборотом 

наркотических средств являются самыми действенными в настоящее время, 

необходимо провести анализ нормотворчества в этой сфере за весь промежуток 

Российской истории, изучить историю развития уголовного законодательства о 

наркопреступлениях, в рамках их историко-эволюционного развития. 

Анализ истории уголовно-правового регулирования наркотических 

преступлений на сегодняшний день принимает важнейшее значение, так как 

отмечается возвращение к нормам советского уголовного законодательства, к 

коим относятся: введение наказаний, связанных с трудовым воздействием, 

введение составов с законодательными инициативами по признанию 

потребления наркотических средств и психотропных веществ общественно 

опасными и объявление их уголовно наказуемыми и др. 

Первыми письменными документами, в которых пытались осуществить 



надзор над распространением и употреблением наркотических средств являются 

княжеские уставы и грамоты, а также сборник правовых норм Русская правда. 

Сначала жрецы, а потом церковь проводили наблюдение за людьми, 

распространявшими наркотические средства.  

В конце XV - начале XVI вв. производится попытка систематизировать 

разрозненные нормы Древнерусского права [1]. В конце XVI в. на территории 

России появилась первая аптека, в которой начали продавать опий для лечебных 

целей. Вслед за тем, как наркотические средства стали обширно использовать в 

медицинских целях, Россия организовала поставки наркотиков в страны Востока 

[12, с. 621-626]. 

С началом Первой мировой войны на территории России наблюдается 

большое распространение кокаина и других опиатов. Фиксируется высокий рост 

правонарушений, которые были совершены под действием наркотических 

средств.  

Последующее распространение наркотических средств на территории 

Российской империи, побуждает действующую власть утвердить закон «О мерах 

борьбы с опиумокурением» [3] от 07 июня 1915г., который является первым 

антинаркотическим законом в истории России. Он является прообразом ст. 224 

УК РСФСР и установил такие понятия, как хранение, перевозка и приобретение 

наркотиков.  

В первые годы после установления социализма в стране, незаконный 

оборот наркотических средств являлся большой опасностью для 

революционного порядка, в связи с чем «война» с наркотиками осуществлялась 

с использованием нормативных документов, имевших политическое призвание. 

Акцентируем внимание на некоторые из этих документов.  

Предписание СНК РСФСР от 31 июля 1918 г. №7206–7212 «О борьбе со 

спекуляцией кокаином» [2]. Согласно данному документу, спекуляция 

наркотиками (кокаином) являлась отвратительнейшим видом спекуляции, а 

провинившихся предлагалось подвергать аресту. Предписание СНК РСФСР 

1918 года «О торговле опиумом» [2], начало обрывать мировые каналы 

наркотрафика из Ирана проходя через Азербайджан в РСФСР, а также в Сибири, 

где наркотрафик проходил при помощи Киргизии в Китай. 

Уголовный Кодекс РСФСР 1922 года – становится первым 

кодифицированным уголовным законом в СССР, а также первым этапом 

формирования нормативного регулирования. Этот законодательный акт обладал 

высокой степенью юридической техники, однако не предполагал отдельной 

статьи или ряда статьей, которые регулировали бы ответственность за 

противоправный оборот наркотиков.  

Недостаток самостоятельного юридического контроля ответственности за 

правонарушениями в сфере наркотиков, покрывался обширным использованьем 

ст. 139 УК РСФСР 1922 года, так как в соответствии со статьей 10 

вышеназванного УК в советском уголовном праве считалось правомерным 

использование уголовного права по аналогии.  

Последующее совершенствование уголовной ответственности за 

преступления в сфере противоправного оборота наркотиков, относится к 



принятию совместного Декрета ВЦИК и Совета народных комиссаров РСФСР 

от 22 декабря 1924 г. «О дополнении Уголовного Кодекса статьей 140-д». 

Законодательно эта статья консолидирована в главе 4 УК РСФСР 1922 года, из-

за чего объект данных преступлений не изменился.  

Рассмотрим ст. 104 УК РСФСР 1926 г. в которой отражалась 

ответственность, за изготовление и хранение с целью сбыта и сбыт кокаина, 

опия, морфия, эфира и других одурманивающих веществ без надлежащего 

разрешения [7]. В контексте историко-эволюционного развития можно увидеть, 

что эта статья являлась единичной нормой, упорядоченно отзывающейся на 

противоправный оборот наркотических средств. В вышеуказанную статью так 

же ввели вторую часть, в которой было предложено наказание за «те же 

действия, совершаемые в виде промысла, а равно содержание притонов, где 

производится сбыт или потребление перечисленных в настоящей статье 

веществ». 

Последующее развитие наказания за преступления в сфере наркотиков 

можно наблюдать с помощью принятого 23 мая 1928 г. постановления ЦИК и 

Совета народных комиссаров «О мерах по регулированию торговли 

наркотическими веществами» [4]. В котором государство предпринимает 

поэтапный вывод из свободного оборота сильных наркотиков, например опиума, 

дезоморфина, амфетамина и его производные и т.д. Потом постановлением ЦИК 

и Совета народных комиссаров «О запрещении посевов опийного мака и 

индийской конопли» от 27 октября 1934 г. правительство накалывает запрет на 

посевы наркотических растений. Таких как, кокаиновый куст, каннабис, мак 

снотворный, шалфей наркотический и т.д. [5]. 

Постановлением ВЦИК и Совета народных комиссаров РСФСР от 01 

декабря 1934 г. «О дополнении УК РСФСР статьей 179-а» Уголовный кодекс 

1926 г. в очередной раз был дополнен [6]. Данная статья твердо оговаривала 

ответственность за изготовление и посев наркосодержащих растений без 

должного разрешения.  

К следующему этапу развития уголовного законодательства Российской 

Федерации в сфере преступлений, связанных с незаконным оборотом 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров относится 

период действия Уголовного кодекса РСФСР 1960 года. Этот этап отличается 

важными развитьями системы составов наркотических преступлений. Прежде 

всего, ответственность за преступления, связанные с наркотиками, была 

определена сразу в четырех статьях Уголовного кодекса РСФСР 1960 года, 

другими словами, эти правонарушения получили тщательную 

правоприменительную регламентацию. Ст. 224-226 УК РСФСР 1960 года были 

вынесены в главу 10. 

Вопреки благополучной «войны» с незаконным распространением 

наркотических средств и наркотизацией населения, власть вынуждено приняла 

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 25 апреля 1974 г. «Об усилении 

борьбы с наркоманией» [8]. 

В последующем с 1 января 1997 г.  вступил в силу новый Уголовный 

кодекс [9]. В котором санкции за нарушение определенных норм приобретения, 



учета, хранения, производства, отпуска и т.д. наркотических средств 

предусматривалась ч.5 ст.228 УК РФ. Спустя время был принят Федеральный 

закон «О наркотических средствах и психотропных веществах» от 08.01.1998 N 

3-ФЗ, который полностью раскрывал понятие нарушений соответствующих 

правил [10]. Данный закон вместе с УК действуют по настоящее время.  

8 декабря 2003 г. были внесены поправки в УК РФ [11], эти изменения 

коснулись и ст. 228 Уголовного кодекса РФ. Таким образом из её пятой части 

была образована самостоятельная статья - ст. 228.2 УК РФ «Нарушение правил 

оборота наркотических средств или психотропных веществ». 

В заключение вышесказанного, необходимо отметить, что история 

развития уголовного законодательства Российской Федерации о преступлениях, 

связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров за последние 100 лет свидетельствует о том, что в 

развитии отмеченного промежутка времени хорошо наблюдается активность в 

борьбе с незаконным распространением наркотиков, развитие правовой базы, 

ужесточение ответственности за хранение и распространение наркотических 

средств и психотропных веществ. 
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