
Специализированный жилищный фонд ВНГ РФ 

Аннотация. В статье рассмотрено теоретико-правовое регулирование, 

формирование жилых фондов в Российской Федерации. Были определены 

понятие жилых фондов, их признаки и классификация. Изучены 

специализированные жилищные фонды войск национальной гвардии 

Российской Федерации, основания и порядок формирования 

специализированных жилищных фондов, а также проанализирован порядок 

предоставления военнослужащим войск национальной гвардии жилых 

помещений из специализированных жилищных фондов воинской части.  
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Правоотношения, складывающиеся в связи с управлением, 

распоряжением и пользованием жилыми помещениями являются 

неотъемлемой частью современного общества. Понятие жилищного фонда 

используется для характеристики той или иной совокупности жилых 

помещений. С определением жилищного фонда в Российской Федерации 

проблем правового порядка практически нет, существует данное 

законодателем (ч. 1 ст. 19 ЖК РФ) понятие, в соответствии с которым все 

жилые помещения, находящиеся на территории России, составляют 

жилищный фонд Российской Федерации. При этом важно отметить, что в 

жилищный фонд не входят находящиеся в жилых домах нежилые помещения, 

предназначенные для торговых, бытовых и иных нужд, не связанных с 

постоянным проживанием граждан1 . 

Проблема обеспечения жильем военнослужащих, в том числе 

военнослужащих войск национальной гвардии Российской Федерации, 

является актуальной на сегодняшний день. Так в соответствии со ст. 40 

Конституции РФ2, «каждый имеет право на жилище... малоимущим, иным 

указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется 

 
1 Крашенинников П.В. Жилищное право. Москва: Статут. 2020. С. 182 

2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) // Собрание 

законодательства РФ, 04.08.2014, N 31, ст. 4398. 



бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и 

других жилищных фондов в соответствии с установленными законом 

нормами».  

Федеральной службой войск национальной гвардии Российской 

Федерации разработаны и изданы различные нормативно-правовые акты, 

регулирующие вопросы организации жилищного обеспечения. Однако, как 

свидетельствует анализ судебной практики, до сих пор существуют пробелы 

правового регулирования данного вопроса. В частности, недостаточно 

урегулирован вопрос при определении оснований признания 

военнослужащего нуждающимся в таком помещении, очередности 

предоставления помещения, населенного пункта, в котором должно быть 

предоставлено жилое помещение. Кроме того, на практике возникают 

проблемы в разрешении таких спорных вопросов как последствия реализации 

военнослужащим, признанным нуждающимся в предоставлении ему 

служебного жилого помещения. Таким образом, все вышесказанное 

обуславливает актуальность темы исследования. 

 Целью настоящего исследования является анализ положений 

действующего жилищного законодательства об особенностях правового 

регулирования формирования специализированных жилых фондов и  порядка 

предоставления из специализированного жилого фонда жилых помещений 

военнослужащим войск национальной гвардии Российской Федерации. 

Для достижения поставленной цели, требуется решение следующих 

задач: 

⎯  проанализировать понятие и признаки жилых фондов; 

⎯  привести классификацию жилых фондов и дать им 

характеристику; 

⎯  Изучить основания и порядок формирования 

специализированных жилых фондов; 

⎯  проанализировать нормативно-правовые акты, 

регламентирующие порядок предоставления военнослужащим 



войск национальной гвардии Российской Федерации жилых 

помещений из специализированных жилых фондов. 

Методологическая основа исследования. Данная исследовательская 

работа основана на формально-юридическом методе (использование в работе 

принятых понятий и категорий), методе сравнительного анализа (анализ и 

синтез законодательства и практики). В работе применяются частно-научные 

методы: логико-юридический, сравнительно-правовой, исторический, 

конкретно-социологический, формально-логический, логико-юридический, 

сравнительно-правовой, конкретно-социологический и статистический 

методы научного познания.  

Теоретической основой работы являются труды ученых в области 

жилищного права и жилищного законодательства, среди них можно выделить 

ряд научных работ И.С. Вишневской, П.Н. Дятлова, П.В. Крашенинникова,  

А.А. Титова и др. 

Эмпирическую базу исследования составили научные статьи по 

исследуемому вопросу, судебная практика. 

Жилое помещение, исходя из норм законодательства, в статье 15 

Жилищного кодекса Российской Федерации, является изолированным 

помещением, признанным недвижимым имуществом и пригодным для 

перманентного проживания граждан. Исходя из этого понятия, основными 

критериями для определения жилого помещения являются его 

непосредственное предназначение и его «пригодность». В отличие от данного 

определения, в статье 288 Гражданского кодекса Российской Федерации 

упоминается только первый критерий, констатирующий необходимость 

жилого помещения быть пригодным для личного проживания гражданина или 

членов его семьи3. 

Данные термины и критерии исторически берут своё начало в нормах о 

жилых помещениях, закреплённых в Жилищном кодексе РСФСР, который в 

 
3 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 09.03.2021) // 

"Собрание законодательства РФ", 05.12.1994. - № 32. - ст. 3301 



качестве критериев для жилого помещения закрепляет следующие критерии: 

предназначенность для постоянного проживания; благоустроенное 

относительно условий какого-либо населённого пункта; отвечающее всем 

необходимым требованиям санитарным нормам4. Таким образом, критерии 

выделения жилых помещений сохранили своё первоначальное значение на 

сегодняшний день. Правовед А. Борисенко считает, что каждый критерий в 

данном случае отвечает характеру правоотношений, объектом которых 

является то или иное жилое помещение: найма, купли-продажи и т.д.5 В 

соответствии со статьёй 16 Жилищного кодекса Российской Федерации к ним 

относятся комнаты, жилые дома или части жилого дома, а также квартиры или 

части квартир. Отсюда следует, что не каждое жилое помещение может быть 

квартирой или домом, но каждый дом или квартира является жилым 

помещением. Важной особенностью правового статуса таких жилых 

помещений является необходимость их законодательной регистрации.  

Жилищный фонд имеет ряд проблемных ситуации, которые были 

выделены Камзоловым Ю.В. и Самсоновым В.С. К проблемам можно отнести: 

⎯ количественные аспекты, связанные с нехваткой жилья;  

⎯ структурные аспекты (несоответствие структуры жилищного фонда 

демографической структуре семьи);  

⎯ качественные аспекты (несоответствие имеющегося жилищного фонда 

с функционально-потребительскими требованиями населения);  

⎯ эксплуатационные аспекты, которые связаны с несоответствием 

требований к техническому содержанию жилищного фонда6.  

В результате проведенного исследования было установлено что 

жилищный фонд имеет ряд проблем, с которыми сложно не согласиться, в 

связи с тем, что зачастую, указание в законодательстве на существование того 

или иного жилищного фонда не является на практике основанием для 

 
4 Жилищный кодекс РСФСР" (утв. ВС РСФСР 24.06.1983) (ред. от 20.07.2004) // "Ведомости ВС РСФСР", 

1983. - № 26. - ст. 883 
5 Борисенко А. Жилая недвижимость как объект купли-продажи // Законность. - 2004. - № 2. - С. 41. 
6 Камзолов Ю.В., Самсонов В.С. Структура и виды жилищного фонда, основные задачи эффективного 

развития // РСЭУ. 2018. № 4 (43).  



полноценного его функционирования ввиду экономических реалий и 

технического состояния жилищного фонда. 

В целях совершенствования законодательства автором предлагается 

внести изменения в  ст.19 ЖК РФ  касающейся требований к жилым 

помещениям, таким как соответствие их современным критериям 

строительства обеспеченность (электроснабжением, водоснабжением, 

отоплением, вентиляцией и т.д.) в соответствии с Постановлением 

Правительства РФ от 17.02.2022 №47 «Об утверждении Положения о 

признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным 

для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или 

реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом». 

В результате проведенного исследования норм ЖК РФ можно выделить  

общие признаки специализированных жилых помещений. К этим свойствам 

относятся необеспеченность лиц, которым могут быть предоставлены 

специализированные жилые помещения, жилым помещением в данном 

населённом пункте и срочный характер пользования предоставленными 

жилыми помещениями. Общим для всех специализированных жилых 

помещений является и то, что они не подлежат отчуждению, передаче в 

аренду, в поднайм. Специализированный жилищный фонд принципиально 

отличается от основной части жилищного фонда, предоставляемого на общих 

основаниях. Специализированный жилищный фонд подчиняется 

специальным целям использования, и имеет значительную специфику 

правового режима, которая влечет ограничения прав, проживающих в нем лиц. 

Именно поэтому фонд получил соответствующее наименование и 

самостоятельное правовое регулирование. Предусмотрена также внутреннее 

разделение специализированного жилищного фонда на подвиды в 

зависимости от назначения каждого из них (гл. 9 ЖК РФ 

Формируется фонд при помощи строительства нового жилья, 

реконструкции старого, либо при помощи перевода жилищного фонда других 

категорий в специализированный жилищный фонд. Требования к 



специализированным помещениям определены в п. 5–11 Правил отнесения 

жилых помещений к специализированным и касаются каждого вида 

специализированного жилого помещения.  

Нормативная детализация регулирования порядка предоставления 

служебного жилого помещения военнослужащим войск национальной 

гвардии Российской Федерации осуществляется на основании подп. 6 п. 10 

Положения о Федеральной службе войск национальной гвардии Российской 

Федерации, утвержденного указом Президента Российской Федерации от 

30.09.2016 № 510, согласно которому распоряжение служебными жилыми 

помещениями; ведение учета военнослужащих войск национальной гвардии 

Российской Федерации, не обеспеченных жилыми помещениями в населенном 

пункте по месту службы, осуществляется Росгвардией в целях своих 

полномочий. При этом абз. 25 подп. 10 п. 14 того же Положения 

устанавливает, что директор федеральной службы войск национальной 

гвардии Российской Федерации утверждает порядок учета военнослужащих 

войск национальной гвардии Российской Федерации, нуждающихся в 

улучшении жилищных условий, в том числе в целях последующего 

предоставления служебного жилого помещения. Подзаконную 

ведомственную нормативную основу правового обеспечения порядка 

предоставления военнослужащим войск национальной гвардии Российской 

Федерации жилых помещений специализированного жилищного фонда также 

составляет приказ Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации от 20.05.2019 № 161 и утвержденный им Порядок. 

Служебные жилые помещения и жилые помещения в общежитиях 

предоставляются военнослужащим в соответствии с нормами предоставления 

площади жилого помещения: 

Согласно п. 1 ст. 57 Жилищного кодекса Российской Федерации (в 

редакции от 29 мая 2019 г.) «жилые помещения предоставляются гражданам, 

состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке 

очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет». Эта норма 



в том или ином виде нашла свое отражение и в соответствующих приказах 

ведомств, в которых законом предусмотрена военная служба, о порядке 

обеспечения военнослужащих служебными жилыми помещениями (жилыми 

помещениями специализированного жилищного фонда). На практике 

включение военнослужащих и членов их семей в список на предоставление 

служебных жилых помещений и обеспечение этими помещениями 

осуществляется, как правило, по следующему сценарию.  

Например, военнослужащий Росгвардии, проходящий военную службу 

по контракту в одной воинской части в течение 15 лет, в установленном 

порядке признанный нуждающимся в жилом помещении и все это время 

состоящий в соответствующем списке на предоставление служебных жилых 

помещений, переводится на новое место военной службы в другой регион 

России В новой воинской части жилищная комиссия принимает данного 

военнослужащего на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении, а по 

прежнему месту военной службы его с учета снимают. При этом 

военнослужащий, если он не относится к числу льготников, оказывается 

самым последним в очереди на служебное жилье. Перед ним в этой очереди 

будут находиться и те лица, которые поступили на военную службу по 

контракту совсем недавно, буквально перед его переводом. И такая ситуация 

у военнослужащего будет складываться в дальнейшем при каждом 

последующим переводе. 

Исходя из вышесказанного можно сделать вывод, что на сегодняшний 

день система жилищного обеспечения военнослужащих требует 

всестороннего подхода к изучению проблем, с которыми сталкиваются 

военнослужащие при решении вопроса о жилищном обеспечении и их 

решении на законодательном уровне.  

В целях совершенствования законодательства предлагается внести 

изменение в приказ № 161 от  20.05.19 Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации «Об утверждении порядка  

предоставления военнослужащим войск национальной гвардии Российской 



Федерации, лицам, проходящим службу в войсках национальной гвардии 

Российской Федерации жилых помещений специализированного жилищного 

фонда»  а именно  сформировать единый и централизованный порядок 

внесения военнослужащих в список на предоставление жилых служебных 

помещений специализированного жилищного фонда  ВНГ РФ при котором 

военнослужащий будет сохранять свою очерёдность не зависимо от смены 

места службы.  

В заключении следует отметить, что в результате проведенного 

исследования были выявлены такие проблемы как качество предоставляемого 

жилья и порядок его предоставления. А также предложены варианты их 

решения .  
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