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Аннотация: Проанализированы способы воздействия со стороны государства, используемые по отношению к иностранным гражданам и лицам без гражданства за нарушение правил миграции. Представлена систематизация этих воздействий, применяемых после привлечения иностранцев к административной ответственности. Указано на распространенность иных способов административного давления, таких как депортация, возвращение на территорию страны выезда, запрет на въезд или пребывание в России, традиционно считающихся предупредительными или пресекающими мерами. Подчеркнуто, что данные действия по сути своей представляют собой форму квазиадминистративной ответственности для иностранных граждан. Обозначены существующие недостатки в нормативном обеспечении применения подобных мер. В исследовании обосновывается потребность в создании свода законов Российской Федерации о миграционных правонарушениях.
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Abstract: The article analyzes the methods of state influence used against foreign citizens and stateless persons for violating migration rules. It presents a systematization of these methods of influence applied after foreigners are brought to administrative responsibility. The article also highlights the prevalence of other methods of administrative pressure, such as deportation, return to the country of departure, and prohibition of entry or stay in Russia, which are traditionally considered to be preventive or punitive measures. The article emphasizes that these actions are essentially a form of quasi-administrative responsibility for foreign citizens. The study identifies existing shortcomings in the regulatory framework for the application of such measures. The study substantiates the need to create a set of laws of the Russian Federation on migration offenses.
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В российском законодательстве насчитывается свыше тридцати способов административного воздействия на иностранных граждан и лиц без гражданства (далее — иностранные граждане), при этом зафиксировано более 150 оснований для их использования. Эти меры административного принуждения можно условно разделить на четыре группы, основываясь на нормативных актах, определяющих их действие.

1.  К ним относятся доставление, административное задержание, административный штраф, решение о принудительном возвращении за пределы Российской Федерации (далее — административное выдворение), а также выполнение работ (в отдельных случаях назначается взамен административного выдворения), помещение иностранного гражданина в специализированное учреждение для содержания лиц, подлежащих принудительному выдвоению, депортации или реадмиссии (далее — специализированное учреждение), продление срока содержания в подобном учреждении. Все это регламентируется Кодексом РФ об административных правонарушениях (далее — КоАП) 1.

2.  Также предусмотрено помещение иностранного гражданина, подлежащего депортации или реадмиссии, в аналогичное специализированное учреждение и продление срока его пребывания согласно процедуре, установленной Кодексом административного судопроизводства РФ (далее — КАС) 2.

3.  Аннулирование документов, позволяющих пребывать (проживать) или заниматься трудовой деятельностью в Российской Федерации, вынесение решения о нежелательности пребывания (проживания) в РФ (далее — решение о нежелательности пребывания), принятие решений о запрете въезда в Российскую Федерацию (далее — решение о неразрешении въезда), депортация и передача иностранных граждан другому государству на основе заключённых соглашений о реадмиссии (далее — реадмиссия) закреплены федеральными законами "О порядке выезда из РФ и въезда в нее" (далее — Федеральный закон "О порядке выезда...") 3, "О правовом положении иностранных граждан в РФ" (далее — Федеральный закон "О правовом положении...") 4 и "О миграционном учёте иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ".

4.  С 5 февраля 2025 года вступил в силу Федеральный закон «О правовом положении…» с новым правовым режимом – «режимом высылки», который применяется к иностранным гражданам, внесенным в специальный реестр контролируемых лиц, включая тех, кто потерял законные основания для пребывания в стране.

Согласно изменениям в законодательстве предусмотрен расширенный перечень мер административного воздействия: от проверки документов, удостоверяющих личность контролируемого лица, до посещения сотрудниками полиции места, где может находиться данное лицо. Лишение визы, разрешения на временное проживание, вида на жительство, вынесение решений о нежелательности пребывания, депортации и реадмиссии являются основаниями для применения режима высылки. Следовательно, лишение документов и вынесение подобных решений представляют собой начальный этап, а сам режим высылки – последующий.

Федеральный закон «О полиции» предоставляет должностным лицам полномочия применять определённые меры административного воздействия 6, включая проверку документов, удостоверяющих личность иностранного гражданина при наличии оснований для возбуждения дела об административном правонарушении, идентификацию данных и доставление указанного лица.

В научной литературе ведутся дискуссии о классификации и наименованиях мер административного принуждения, используемых в отношении иностранных граждан 7, с. 192; 8, с. 406; 9, с. 439; 10, с. 519; 11, с. 40–46; 12, с. 589–599; 13, с. 175–177; 14, с. 94–97. Б.В. Россинский справедливо указывает на трёхступенчатый характер административно-принудительной процедуры привлечения к административной ответственности.

Исходя из этой классификации, выделяются следующие меры административного принуждения, применяемые к иностранным гражданам в рамках этой процедуры:

1. Административно-предупредительные меры: проверка документов, удостоверяющих личность иностранного гражданина, при наличии оснований для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренная Федеральным законом «О полиции»;

2. Меры административного пресечения: административное задержание и доставка иностранного гражданина, установленные статьёй 27.1 КоАП;

3. Меры административной ответственности: административный штраф, административное выдворение и принудительные работы, зафиксированные в КоАП.

Эта процедура могла бы быть дополнена мерами обеспечения исполнения постановления по делу об административном правонарушении, поскольку данные меры необходимы для реализации решений о принудительном выдворении иностранного гражданина за пределы Российской Федерации и логически следуют за привлечением к административной ответственности. Речь идёт о помещении иностранного гражданина в специализированное учреждение, включая сроки до 48 часов, содержании в таких учреждениях и доставке в них. Указанные меры закреплены как в статье 27.1 КоАП (как и административно-процессуальные меры), так и в Федеральном законе "О правовом положении...”.

Миграционное законодательство также предусматривает дополнительные меры, такие как:

· аннулирование разрешения на временное проживание при отсутствии предоставленных медицинских документов;

· аннулирование вида на жительство при представлении поддельных документов или искажении информации;

· аннулирование патента или разрешения на труд при участии в финансировании или планировании террористических действий;

· принятие решения о депортации при отказе покинуть страну по истечении срока законного пребывания;

· вынесение решения о нежелательности пребывания при угрозе безопасности государства или общественного порядка;

· принятие решения о неразрешении въезда при превышении допустимого срока пребывания в течение одного года.

Вынесение решений о депортации, нежелательности пребывания или неразрешении въезда часто относится к мерам административного предупреждения или пресечения 16, с. 7; 17, с. 35; 18, с. 141. Однако этот подход требует корректировки, поскольку такие меры административного принуждения, применяемые к иностранным гражданам, не являются частью процедуры привлечения к административной ответственности, сами по себе оказывают негативное влияние на нарушителя, эквивалентны административному выдворению, а процесс исполнения депортации и реадмиссии требует одинаковых мер: помещения и содержания в специализированном учреждении 2; 4.

В итоге, подобные меры можно считать квазиадминистративной ответственностью иностранных граждан. Для выявления нарушителей миграционного законодательства правоохранительные органы используют право проверки документов, удостоверяющих личность, при наличии оснований для возбуждения дела об административном правонарушении, а также административно-процессуальные меры, установленные статьёй 27.1 КоАП.

Впоследствии, по результатам выявления нарушения, уполномоченный должностный представитель может применить меры квазиадминистративной ответственности.

Таким образом, некоторые меры административного принуждения одновременно являются и мерами административной ответственности.

Несмотря на это, применение квазиадминистративной ответственности сталкивается с рядом сложностей: отсутствие унифицированного порядка применения мер административного принуждения, отсутствие фиксации минимального возраста для применения этих мер, отсутствие четкого определения обстоятельств, исключающих или смягчающих применение мер, отсутствие сроков давности привлечения к ответственности, отсутствие специальных правил об обжаловании решений.

В целях совершенствования механизма применения мер административного принуждения к иностранным гражданам, возможно рассмотрение вопроса о создании Кодекса РФ о миграционных правонарушениях, в котором необходимо определить понятия миграционного правонарушения, составы преступлений, санкции, процедурные нормы и другие аспекты.

В целом, в отношении иностранных граждан в РФ используется более 30 мер административного воздействия, значительная часть которых имеет характер квазиадминистративной ответственности. Отсутствие профилактических мер и необходимых процессуальных гарантий при использовании этих мер делает актуальным создание Кодекса РФ о миграционных правонарушениях.

Список литературы

1. Агапов А. Б. Административное право. Учебник для бакалавриата и магистратуры. В 2-х томах. Том 1. Публичные процедуры. Особенная часть. — М.: Юрайт, 2022. 424 с.

2. Административное право Российской Федерации. Учебник. — М.: Юстиция, 2022. 624 с.

3. Административное право : учебное пособие / составитель О. Т. Обенко. — пос. Караваево : КГСХА, 2022. — 156 с.
4. Административное право. Особенная часть ; Автор-составитель: Банщикова Светлана Леонидовна; Автор-составитель: Гольтяпина Ирина Юрьевна; – Москва, Берлин : Директ-Медиа, 2023. – 164 c.

5. Административное право России. - М.: Юнити-Дана, Закон и право, 2023. - 560 c. 
6. Бикеева, Н. А. Привлечение к административной ответственности юридических лиц административными органами / Н. А. Бикеева // Молодой ученый. — 2024. — № 19 (309). — С. 280–283

7. Гречина Л. А. Административное право РФ. Курс лекций. — М.: РГ-Пресс, 2024. 112 с.

8. Иванов Д. В. Административное право Российской Федерации. — М.: Издательский дом Университета "Синергия", 2020. 

9. Конин Н. М., Маторина Е. И. Административное право. Учебник для бакалавриата и специалитета. — М.: Юрайт, 2022. 432 с.

10. Курс доказательственного права: Гражданский процесс. Арбитражный процесс. Административное судопроизводство / С.Ф. Афанасьев, О.В. Баулин, И.Н. Лукьянова и др.; под ред. М.А. Фокиной. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Статут, 2022
7

